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Textes réglementaires 

● Circulaire n° DGCS/SD3B/2019/138 du 14 Juin 2019 relative à la création 

d’équipes mobiles d’appui médico-social pour la scolarisation des enfants en 

situation de handicap.  

● Circulaire n° DGCS/ SD3B/2021/ 109 du 26 Mai 2021 relative au cahier des 

charges des équipes mobiles d’appui médico-social à la scolarisation des enfants en 

situation de handicap.  

● Circulaire n° DGCS/SD3B/2025/119 du 4 septembre 2025 relative aux équipes 

mobiles d’appui médico-social à la scolarisation (EMAS) (actualisation de la circulaire 

précédente: évolution des missions des EMAS dans le cadre de la création des 

PAS1). 

 

I- Définition 

 

1. Contexte   

Ce dispositif émane de la loi de juillet 2019 sur l'école de la confiance qui s’engage à 

renforcer les mesures pour favoriser la scolarité des élèves en situation de handicap. 

Parmi ces mesures, la loi invite à renforcer la coopération entre les acteurs de 

l’enseignement et les acteurs du médico-social. La création des EMAS répond à cet 

objectif : les établissements et services médico-sociaux sont invités via ce dispositif 

EMAS, à mettre à disposition leur expertise au service de la communauté 

éducative. 

Depuis Septembre 2025, la création et le déploiement des PAS (pôle d’appui à la 

scolarité) a fait évoluer les missions des EMAS, les PAS bénéficiant de l’appui des 

EMAS. 

 

                                            
1 PAS : Pole d’appui à la scolarité (voir fiche spécifique déposée sur l’AccessLab) 
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2. EMAS ? 

L’EMAS est un dispositif porté par un collectif d’ acteurs du médico-social qui entend 

mettre ses compétences en matière de compréhension et d’accompagnement des 

situations de handicap à disposition des professionnels de l’éducation confrontés à 

des difficultés pour assurer la scolarité des élèves en risque de rupture de parcours 

scolaire et/ou en risque de situation de handicap.  

Son rôle est : 

• d’accompagner les membres de la communauté éducative de l’éducation 

nationale et de l’enseignement agricole, public et privé, confrontés à des 

difficultés pour assurer la scolarisation des élèves à besoins éducatifs 

particuliers (avec ou sans reconnaissance administrative de leur handicap par 

la MDPH) dans la compréhension et l’accompagnement de ces élèves. Dans 

ce cadre, l’EMAS intervient en appui et conseil à la communauté 

éducative ; 

• de participer à l’évaluation des besoins d’un élève identifié et si nécessaire, 

d’intervenir sous forme d’appui direct et ponctuel auprès de cet élève sur des 

temps en classe ou sur des temps périscolaires ou encore sur des temps 

dédiés entre le professionnel et l’élève. Dans ce cadre l’EMAS intervient 

directement auprès de l’élève sur mobilisation d’un PAS (pôle d’appui à la 

scolarité). 

 

3. Objectif de l’EMAS 

Mettre l’expertise médico-sociale au service de la communauté éducative et 

des élèves à besoins éducatifs particuliers afin de: 

• permettre la prise en compte au plus tôt des besoins particuliers des élèves 

dont la situation est susceptible de présenter ou d’évoluer vers une situation 

de handicap; 

• de sécuriser le parcours scolaire et d’éviter les ruptures de parcours des 

élèves à besoins éducatifs particuliers. 
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II- Composition des EMAS 

 

L’EMAS est constituée d’une équipe pluridisciplinaire composée de praticiens 

qualifiés médico-sociaux qui peuvent être:  

► des professionnels éducatifs: éducateurs spécialisés, moniteurs éducateurs, 

accompagnant éducatif et social; 

► des professionnels paramédicaux: psychologues, psychomotriciens, 

ergothérapeutes, orthophonistes, neuropsychologues, orthoptistes,... 

► des personnels administratifs et de direction. 

La composition de l’équipe est variable d’une EMAS à l’autre. La nature et les 

modalités d’interventions que seront en mesure de proposer une EMAS sont induites 

par la composition de son équipe.  

 

III- Missions des EMAS 

 

1. Les missions d’intervention indirecte en appui et conseil à la 

communauté éducative 

● L’EMAS peut intervenir sous forme d’actions collectives : 

● Organiser, participer à des actions de sensibilisation, d’informations concernant un 

public ou des difficultés spécifiques ou répondant aux problématiques rencontrées ; 

● Apporter appui et conseil à la communauté éducative pour renforcer la 

scolarisation d’un public spécifique (information- action). 

 

Les EMAS ne sont pas des organismes de formation. Cependant, elles peuvent 

organiser des sessions de sensibilisation ou d’informations (présentation d’un trouble 

par exemple/ illustration/ateliers pratiques) de manière à ce que les réponses 

pédagogiques à apporter puissent être co-construites avec les équipes. Ces 

actions de sensibilisation peuvent se penser sur le long terme dans une logique 

d’accompagnement des équipes (apport théoriques, puis recherche de solutions, 

puis échange de pratique…) 

Ces temps d’information- action peuvent être aussi l’occasion d’aborder également le 

sujet de l’organisation des temps scolaires en dehors de la classe :  
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Par exemple : comment concevoir son plan particulier de mise en sécurité (PPMS) 

pour permettre à tous les élèves, de se confiner en toute sécurité en prenant en 

compte les besoins particuliers de certains élèves (gestion des émotions, mobilité 

réduite..)? 

 

● L’EMAS peut intervenir sous forme d’actions spécifiques : 

Dans ce cas, l’intervention de l’EMAS cible un élève identifié même si l’EMAS 

intervient en appui à la communauté éducative et non en appui à l’élève. Ainsi 

l’EMAS peut : 

● Apporter appui et conseil à la communauté éducative en cas de difficultés avec un 

élève à besoins spécifiques ; 

● Aider à la recherche de solutions dans une situation difficile pour éviter une rupture 

de parcours. 

 

Ce type d’intervention peut se présenter sous différentes modalités : Temps 

d’immersion en classe pour bien évaluer les limitations de l’élève, temps d’échange 

avec les équipes, organisation/ participation aux réunions pluridisciplinaires, 

accompagnement à l’élaboration de projet, partage de pratique et de ressources, 

proposition d’accompagnement, création d’outils… 

Quelles que soient les modalités d’intervention choisies, l’EMAS va engager avec 

l’équipe éducative qui suit l’élève identifié une réflexion et co-construire avec 

elle des réponses pertinentes et adaptées au profil de l’élève. Il ne s’agit pas de 

proposer des solutions toutes faites mais plutôt de donner aux équipes des clés pour 

pouvoir comprendre et agir.  

L’EMAS peut être sollicitée pour des situations-problèmes en dehors de la salle de 

classe et pour accompagner d’autres personnels que les enseignants. Toutes les 

situations scolaires ou périscolaires (temps d’internat, temps des restaurations, etc..) 

peuvent être envisagées et étudiées en concertation avec l’EMAS. 

Par exemple : situation d’apprentissage de gestes professionnels : comment 

apprendre à passer une machine pour laver le sol malgré des limitations motrices ? 

 

● Enfin, l’EMAS peut appuyer les équipes pluridisciplinaires de la MDPH en 

amont d’une notification (identification des besoins, orientation). 
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L’EMAS est mobilisable par les professionnels de la communauté éducative, 

La saisine est effectuée par le chef d’établissement via le DRAAF-SRFD/DAAF-

SFD. 

 

2. Les missions d’intervention directe auprès d’élèves identifiés 

sur mobilisation du PAS2  

• Participer avec l’équipe du PAS à l’évaluation de la situation de l’élève et 

l’évaluation de ses besoins (temps d’observation en classe possible) pour 

proposer les réponses les plus appropriées ; 

• Réaliser un accompagnement ponctuel de l’élève : co-construction 

d’interventions cadrées dans un plan d’action délimité dans le temps sur des 

temps de classe ou des temps périscolaires. Ces interventions ne peuvent 

être que temporaires. 

 

 

L’EMAS est mobilisable par le PAS (à condition qu’il soit mis en œuvre au 

niveau départemental), la saisine est effectuée par le coordonnateur du PAS. 

 

 

3. De manière générale 

Les EMAS doivent intervenir le plus tôt possible avant que la situation ne se 

dégrade. Elles permettent aux équipes éducatives et pédagogiques de faire un pas 

de côté pour penser la globalité d’une situation et pour co-construire des 

solutions qui vont être profitables à l’ensemble du groupe classe et pas 

seulement à l’élève en difficulté. 

 

Lorsque l’EMAS intervient lors d’une action spécifique ou sur mobilisation du PAS, 

les représentants légaux de l’élève identifié doivent être informés et doivent donner 

leur accord. 

 

                                            
2 Dans ce cas, ces missions sont détaillées sur la fiche dédiée au PAS (fiche « PAS »  sur l’AccessLab, onglet « école 
inclusive ») 
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IV- Comment ? 

 

1. Pilotage des EMAS 

● Portées par un établissement ou service médico-social (ESMS), les EMAS sont 

pilotées et financées par l’ARS (Agence régionale de santé), en charge du 

déploiement des EMAS sur le territoire. 

● Le déploiement des EMAS se fait en lien avec le CDSEI (comité départemental de 

suivi de l’école inclusive) et en appui au PAS. 

Les EMAS agissent sur un territoire délimité : la cartographie des EMAS est 

déterminée par les ARS. Cette cartographie peut évoluer en fonction des retours du 

comité départemental de suivi de l’école inclusive. 

● L’action des EMAS est suivie par les ARS et les comités départementaux de suivi 

de l’école inclusive. 

Les EMAS adressent un rapport d’activités annuel à l’ARS et à l’autorité académique. 

 

2. Protocole territorial tri partite 

● Pour permettre la saisine des EMAS, une convention doit déterminer le cadre et les 

modalités d’intervention des EMAS. 

Ce protocole se décline au niveau départemental et associe 3 acteurs:  

l’Agence Régional de Santé ; 

les Autorités académiques (DRAAF-SRFD/ DAAF-SFD) ; 

les directeurs des établissements médico sociaux porteurs des EMAS 

intervenant sur un même département. 

 

3. Procédure de saisine 

Les chefs d’établissement sont destinataires d’une information sur les EMAS et d’une 

plaquette de présentation de l’EMAS présente sur leur territoire. 

Afin de pouvoir bénéficier de l’appui d’une EMAS, les chefs d’établissement doivent 

en faire la demande auprès du chargé de mission inclusion de leur SRFD-SFD, selon 

la procédure suivante : 

● Le Chef d’établissement sollicite le SRFD/SFD (via le chargé de mission inclusion) 

afin d’avoir recours à l’expertise d’une EMAS; 

● Le SRFD/SFD transmet la fiche de saisine au chef d’établissement ; 
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Celui-ci, en concertation avec son équipe, la renseigne. La fiche de saisine, qui est 

un premier contact avec l’EMAS, expose une description de la situation et les 

attentes de l’équipe. Le chef d’établissement transmet la fiche de saisine renseignée 

et signée au chargé de mission inclusion du SRFD-SFD ; 

● Le SRFD/SFD valide et signe la fiche de saisine, puis la transmet au directeur de 

l’EMAS.  

● L’EMAS instruit la demande et accepte (ou refuse) la demande. Si l’EMAS accepte 

la demande, elle rédige une première proposition d’intervention qu’elle communique 

au SRFD-SFD ; 

● Cette proposition est transmise au chef d’établissement ; 

● Le chef d’établissement donne son accord (sinon l’EMAS suspend son 

intervention) ; 

● Le chef d’établissement organise l’intervention de l’EMAS ; 

● Après intervention, un compte rendu d’intervention est transmis au SRFD/SFD et 

au chef d’établissement par l’EMAS. 

 

Point de vigilance : 

● Si l’intervention demandée concerne un élève en particulier, il est nécessaire de 

recueillir l’accord de ses représentants légaux. 

Ce recueil de consentement doit être fait en amont de la demande de saisine. 

Il sera accompagné d’un document individuel de prise en charge (DIPC) demandé 

par l’EMAS si l’intervention consiste en une intervention directe auprès de l’élève 

(dans ce cadre, l’EMAS aura été saisi par le PAS) 

● La déclinaison des EMAS est très différente sur le territoire d’un département 

à un autre et les réponses apportées peuvent dépendre également de la 

composition des équipes des EMAS.  

Auteure : Laure SEIGNAC-DURET, Réseau National Inclusion, BAEVS, DGER 


